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介
護
福
祉
施
設
が 

 

上
久
下
に
建
設
予
定 

 
 
 

 介
護
福
祉
施
設
（
小
規
模
多
機
能
居
宅
介
護

施
設
）、「
さ
ん
な
ん
古
代
の
里
（
仮
称
）」
が

平
成
25
年
４
月
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
、
地

域
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
隣
の
旧
八
尾
電
機
跡
地

に
建
設
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
 

こ
の
小
規
模
多
機
能
居
宅
介
護
施
設
は
登

録
者
定
員
が
25
人
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
や
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
、
訪
問
介
護
な
ど
規
模
的
に
は
小

さ
い
で
す
が
、
多
く
の
機
能
を
持
っ
た
介
護
福

祉
施
設
で
す
。
今
後
の
上
久
下
地
域
の
在
宅
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
大
き
な
役
割
を
果
た

し
て
い
く
も
の
と
期
待
さ
れ
ま
す
。
 

 
平
成
12
年
に
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー

ト
し
、
３
年
毎
に
制
度
の
見
直
し
が
さ
れ
、
第

５
次
見
直
し
計
画
（
24
年
度
〜
26
年
度
）

の
中
で
今
回
の
上
久
下
で
の
建
設
が
確
定
。
こ

の
事
業
に
参
入
す
る
事
業
者
は
、
多
く
の
応
募

の
中
か
ら
社
会
福
祉
法
人
丹
波
柏
原
福
祉
会

（
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
け
や
き
苑
の
経
営

者
）
に
決
定
し
ま
し
た
。
上
久
下
地
域
は
医
療
,

福
祉
の
分
野
で
取
り
残
さ
れ
た
地
域
で
し
た

が
、
施
設
の
完
成
に
よ
り
、
よ
り
多
く
の
サ
ー

ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

       
こ
の
施
設
を
介
護
の
必
要
な
方
に
利
用
し
て

も
ら
い
、
地
域
の
み
な
さ
ん
が
こ
の
施
設
と
ど

う
関
わ
れ
る
の
か
？
 
民
生
委
員
さ
ん
や
福

祉
委
員
さ
ん
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
み
な
さ
ん
が

ど
う
関
わ
れ
る
か
？
 
ま
た
子
ど
も
た
ち
と

の
世
代
間
交
流
を
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
？
 
 

な
ど
こ
の
施
設
を
核
と
し
て
新
た
な
地
域
づ

く
り
に
も
活
か
せ
る
取
り
組
み
を
自
治
協
議

会
で
は
模
索
し
て
い
ま
す
。
 

 
さ
ら
に
、
こ
の
施
設
の
オ
ー
プ
ン
に
よ
り
、

地
域
に
雇
用
が
生
ま
れ
、
地
域
の
人
を
優
先
し

た
雇
用
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。
建
設
予
定
地

は
旧
上
久
下
村
役
場
が
あ
っ
た
場
所
で
、
地
域

の
み
な
さ
ん
に
と
っ
て
も
思
い
の
あ
る
土
地

で
も
あ
り
、
こ
の
土
地
を
地
域
福
祉
の
た
め
に

活
用
さ
れ
る
こ
と
に
大
き
な
意
義
が
あ
る
と

施
設
建
設
を
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
 

 
な
お
、
当
施
設
管
理
者
、
サ
ー
ビ
ス
従
事

者
ら
９
名
程
を
地
元
優
先
で
募
集
し
て
い
ま

す
。
募
集
内
容
は
折
込
み
を
参
照
し
て
く
だ
さ

い
。
 

        

 化
石
発
見
記
念
イ
ベ
ン
ト
と 

 

夏
ま
つ
り
を
開
催
 

                       元
気
村
か
み
く
げ
広
場
と
発
電
所
跡
周
辺

で
８
月
４
日
、「
化
石
発
見
６
周
年
記
念
と
夏

ま
つ
り
総
踊
り
大
会
」
の
ダ
ブ
ル
イ
ベ
ン
ト
が

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
 

１
部
の
６
周
年
記
念
イ
ベ
ン
ト
で
は
恒
例

と
な
っ
た
「
化
石
発
掘
大
会
」
や
「
化
石
レ
プ

リ
カ
づ
く
り
」
に
、
阪
神
間
か
ら
の
家
族
づ
れ

も
多
く
参
加
し
て
化
石
発
見
の
度
に
歓
声
が

上
が
り
、
読
売
新
聞
社
後
援
の
「
夏
休
み
こ
ど

も
自
由
研
究
」
に
は
２
回
に
分
け
て
計
40
名

の
子
ど
も
た
ち
が
天
体
望
遠
鏡
づ
く
り
に
取

り
組
み
、
デ
ザ
イ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
で
優
秀
作
品

の
４
名
に
金
、
銀
の
メ
ダ
ル
が
そ
れ
ぞ
れ
授
与

さ
れ
ま
し
た
。
 

ま
た
、
発
電
所
下
の
篠
山
川
河
床
敷
に
お
い

て
発
掘
現
場
を
一
日
解
放
し
た
「
発
掘
現
場
で

学
ぼ
う
、
遊
ぼ
う
！
」
で
は
、
人
と
自
然
の
博

物
館
の
研
究
員
ら
に
よ
る
地
学
学
習
や
発
掘

状
況
、
今
後
の
期
待
な
ど
に
つ
い
て
の
講
座
が

あ
り
、
参
加
者
は
暑
い
中
、
熱
心
に
耳
を
傾
け

て
い
ま
し
た
。
そ
の
他
、
発
電
所
跡
記
念
館
で

コ
ー
ラ
ス
グ
ル
ー
プ
の
皆
さ
ん
に
よ
る
「
せ
せ

ら
ぎ
喫
茶
」
で
川
の
せ
せ
ら
ぎ
を
聞
き
な
が
ら

ケ
ー
キ
や
飲
み
物
で
談
笑
し
て
い
ま
し
た
。
 

丹
波
市
か
ら
辻
市
長
も
参
加
し
、
各
イ
ベ
ン

ト
会
場
を
見
て
回
り
、
ス
タ
ッ
フ
を
激
励
し
て

い
ま
し
た
。
炎
天
下
イ
ベ
ン
ト
が
成
功
裏
に
、

事
故
な
く
終
了
し
た
こ
と
に
主
催
者
は
安
堵

し
て
い
ま
し
た
。
 

２
部
の
「
夏
ま
つ
り
総
踊
り
大
会
」
は
午
後

６
時
よ
り
運
行
の
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
（
地
域
づ
く

り
セ
ン
タ
ー
と
元
気
村
間
往
復
）
で
の
参
加
者

が
集
ま
り
は
じ
め
、
７
時
す
ぎ
か
ら
は
、
広
場

中
央
に
設
置
さ
れ
た
や
ぐ
ら
を
中
心
に
お
ど

り
の
輪
が
で
き
ま
し
た
。
広
場
内
周
囲
に
は
８

集
落
（
自
治
会
）
に
よ
る
各
種
バ
ザ
ー
で
盛
り

上
が
り
ま
し
た
。
音
響
装
置
は
太
田
自
治
会
員

ら
の
協
力
で
、
や
ぐ
ら
太
鼓
は
北
太
田
の
自
治

会
員
の
出
演
、
ま
た
会
場
飾
り
づ
け
は
全
自
治

会
で
取
り
組
ん
だ
「
地
域
住
民
参
加
の
第
一
回

総
踊
り
大
会
」
に
ふ
る
さ
と
振
興
会
は
来
年
以

降
も
「
川
代
さ
く
ら
祭
り
」
に
並
ぶ
、「
上
久

下
夏
ま
つ
り
」
と
し
て
年
次
行
事
と
し
て
続
け

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
 

か
み
く
げ
恐
竜
の
里
新
聞

か
み
く
げ
恐
竜
の
里
新
聞

平
成
24
年
８
月
20
日
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自
治
会
ト
ピ
Ḕ
ク
ス 

 
◆
陶
芸
教
室 

篠
場 

           篠
場
の
ひ
と
た
ち
み
ん
な
で
陶
芸
教
室
を

し
ま
し
た
。
わ
た
し
は
陶
芸
を
す
る
の
が
初
め

て
で
し
た
。
最
初
は
形
を
つ
く
る
の
が
難
し
か

っ
た
け
ど
、
だ
ん
だ
ん
な
れ
て
く
る
と
う
ま
く

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
 

一
度
焼
き
あ
が
っ
て
う
わ
ぐ
す
り
を
つ
け

る
時
は
や
り
方
が
よ
く
わ
か
ら
な
く
て
、
う
ま

く
で
き
あ
が
る
か
心
配
だ
っ
た
け
ど
、
で
き
あ

が
っ
た
ら
と
て
も
き
れ
い
に
な
っ
て
い
た
の

で
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。
11
月
の
文
化
祭
に
 

は
み
ん
な
の
作
品
を
展
示
す
る
そ
う
で
す
。
 

 （
レ
ポ
ー
タ
ー
：
 

 
 
６
年
 村
上
奈
央
）
 

       

                     元
気
村
入
口
に 

手
づ
く
り
看
板
設
置 

 元
気
村
か
み
く
げ
正
面
入
り
口
に
丹
波
竜

と
ち
ー
た
ん
の
手
づ
く
り
看
板
が
設
置
さ
れ

ま
し
た
。
 

制
作
、
設
置
し
た
の
は
里
づ
く
り
協
議
会
の

メ
ン
バ
ー
で
「
よ
う
こ
そ
丹
波
竜
の
里
へ
」
と

お
迎
え
し
、「
ま
た
お
越
し
く
だ
さ
い
」
と
お

見
送
り
を
す
る
意
味
で
、
合
板
（
１
．
８
ｍ
ｘ

０
．
９
ｍ
）
い
っ
ぱ
い
に
描
か
れ
た
挿
し
絵
に

カ
ラ
ー
ペ
イ
ン
ト
。
丹
波
竜
の
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー

「
ち
ー
た
ん
」
画
の
少
な
か
っ
た
上
久
下
に
可

愛
ら
し
い
手
づ
く
り
ち
ー
た
ん
看
板
が
来
場

者
を
お
迎
え
し
て
い
ま
す
。
 

                                   

こ
ど
も
た
ち
と
交
流
ゴ
ル
フ
大
会 

 

上
久
下
老
壮
会 

           上
久
下
老
壮
会
（
村
岡
正
廣
会
長
）
は
７
月

25
日
、
小
学
校
グ
ラ
ン
ド
で
恒
例
と
な
っ
た

児
童
と
の
交
流
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
大
会
を
開

催
し
ま
し
た
。
 

こ
ど
も
た
ち
15
人
と
老
壮
会
員
45
人
が

参
加
し
て
炎
天
下
、
そ
れ
ぞ
れ
の
チ
ー
ム
に
分

か
れ
て
熱
戦
を
繰
り
広
げ
、
シ
ョ
ッ
ト
の
度
に

「
カ
ー
ン
・
カ
ー
ン
」
と
こ
だ
ま
音
が
山
間
に

響
い
て
い
ま
し
た
。
 

老
壮
会
員
は
初
め
て
体
験
す
る
こ
ど
も
に

は
丁
寧
に
指
導
し
、
ナ
イ
ス
プ
レ
ー
に
は
一
緒

に
な
っ
て
喜
び
、
こ
ど
も
た
ち
と
の
一
日
交
流

を
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。
 

  
―
―
―
 
９
月
の
予
定 

―
― 

 

◆
９
月
９
日
（
日
）
ふ
る
さ
と
劇
場
映
画

会
 
午
後
７
時
30
分
〜 

◆
９
月
14
日
（
金
）
里
づ
く
り
協
議
会
例

会
 
午
後
７
時
30
分
〜 

◆
９
月
22
日
（
土
）
上
久
下
地
区
体
育
大

会
 
 
上
久
下
小
学
校
 


