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地
域
づ
く
り
計
画
策
定
委
員
会 

    

ス
タ
ー
ト 

  上
久
下
地
域

自
治
協
議
会
は
、

12
月
10

日

（ 木
）
に
第
１

回
ἔ 地
域
づ
く

り
計
画
策
定
委

員
会
ἕ
（ 野
垣
克

已
委
員
長
、委
員

21
人
）
を
開
催

し
ま
し
た
。市
か

ら
各
校
区
に
平

成
28
年
度
か

ら
10
年
間
、
地

域
課
題
を
解
決

す
る
た
め
の
事

業
に
対
し
て
活

動
費
８
０
０
万

円
が
交
付
さ
れ

る
こ
と
を
受
け

て
、
新
た
に
地
域

の
課
題
を
見
つ

め
直
し
、
解
決
の
具
体
策
を
作
り
あ
げ
る
段
取

り
で
進
め
て
い
き
ま
す
。
11
月
に
は
次
世
代

を
中
心
と
し
た
「 ふ
る
さ
と
の
未
来
を
語
る
 

       
会
」
の
メ
ン
バ
ー
で
、
地
域
課
題
や
具
体
的
解

決
策
を
考
え
て
も
ら
う
場
を
設
け
、
計
画
策
定

委
員
会
で
は
自
治
会
長
を
初
め
各
団
体
の
代

表
者
に
活
発
な
意
見
を
出
し
て
も
ら
っ
て
、
で

き
る
だ
け
幅
広
い
意
見
を
汲
み
上
げ
る
方
式

を
取
っ
て
い
ま
す
。
地
域
の
方
々
に
喜
ん
で
も

ら
え
、
記
憶
に
残
る
よ
う
な
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ

る
計
画
を
作
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
 

  

 

小
水
力
発
電
事
業
検
討
委
員
会
開
催 

  上
久
下
地
域
自
治
協
議
会
で
は
、
小
水
力
発

電
事
業
の
可
能
性
を
検
討
す
る
た
め
８
月
と

10
月
の
２
回
勉
強
会
を
実
施
し
た
あ
と
、

11
月
27
日
（ 金
）
に
岡
山
県
西
粟
倉
村
の

村
営
発
電
所
を
視
察
研
修
し
て
き
ま
し
た
。

12
月
14
日
（ 月
）
に
は
第
１
回
の
ἔ 小

水
力
発
電
事
業
検
討
委
員
会
ἕ
（ 竹
内
新
二
委

員
長
、
委
員
20
人
）
を
開
催
し
て
、
現
状
の

問
題
点
や
解
決
課
題
に
つ
い
て
討
議
し
ま
し

た
。
今
後
は
、
小
委
員
会
メ
ン
バ
ー
で
ク
リ
ア

す
べ
き
問
題
点
を
検
討
し
て
か
ら
通
常
委
員

会
で
図
る
方
式
で
、
結
論
を
導
き
出
す
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
参
加
し

た
県
の
担
当
者
は
、
「 活
発
な
意
見
交
換
が
あ

っ
て
、
皆
さ
ん
が
真
剣
に
考
え
て
い
る
こ
と
が
 

                      
良
く
分
か
り
ま
し
た
。
県
と
し
て
も
で
き
る
だ

け
の
応
援
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。」
と
感
想

を
語
っ
て
い
ま
し
た
。
 

  

 

丹
波
竜
フ
ェ
ス
タ
が
開
催
さ
れ
る 

  「 丹
波
⻯
フ
ェ
ス
タ
２
０
１
５
最
新
の
恐

⻯
研
究
」
が
12
月
６
日
（ 日
）
に
春
日
文
化

ホ
ー
ル
で
開
催
さ
れ
、
国
内
外
の
著
名
な
研
究

者
が
一堂
に
会
し
て
講
演
と
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
人
博
の
三
枝

準
教
授
は
丹
波
⻯
の
立
体
骨
格
模
型
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
、
カ
ナ
ダ
・カ
ル
ガ
リ
ー
大
学

院
生
の
田
中
康
平
さ
ん
は
丹
波
市
で
見
つ
か

っ
た
恐
⻯
の
卵
殻
化
石
か
ら
想
定
す
る
親
恐

⻯
の
種
類
に
つ
い
て
、
ア
ル
バ
ー
タ
大
学
の
カ

リ
ー
教
授
は
カ
ナ
ダ
の
壮
大
な
恐
⻯
化
石
発

掘
状
況
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ
講
演
し
ま
し
た
。

特
に
カ
リ
ー
教
授
は
ジ
ュ
ラ
シ
ッ
ク
パ
ー
ク

の
恐
⻯
博
士
の
モ
デ
ル
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
世

界
的
に
も
有
名
な
学
者
で
あ
り
、
彼
の
話
が
聞

け
る
貴
重
な
体
験
に
参
加
者
は
興
奮
を
抑
え

な
が
ら
静
か
に
聞
き
入
っ
て
い
ま
し
た
。
前
日

か
ら
泊
ま
り
が
け
で
参
加
し
た
家
族
は
、
「 終

わ
っ
た
後
で
恐
⻯
博
士
に
サ
イ
ン
し
て
も
ら

っ
て
、
記
念
写
真
も
一緒
に
撮
っ
て
も
ら
え
た
。

遠
く
か
ら
来
た
甲
斐
が
あ
った
。」
と
大
満
足

し
て
い
ま
し
た
。
元
気
村
か
み
く
げ
か
ら
は

“ 化
石
発
掘
体
験
・
が
出
張
し
て
、
大
勢
の

子
ど
も
た
ち
が
体
験
を
楽
し
み
ま
し
た
。
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全
国
の
地
域
お
こ
し
協
力
隊
が 

   

元
気
村
に
集
結 

               地域
お
こ
し
協
力
隊
全
国
サ
ミ
ッ
ト
全
体

会
が
11
月
28
日
に
兵
庫
県
で
開
催
さ
れ
、

全
国
か
ら
３
８
０
名
の
協
力
隊
員
が
集
結
し

ま
し
た
。
翌
29
日
は
県
内
４
ヶ
所
に
分
散
し

て
分
科
会
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
丹
波
市
に
は

北
海
道
か
ら
鹿
児
島
ま
で
の
40
人
が
参
加
し

て
、
市
島
地
域
と
元
気
村
か
み
く
げ
を
訪
問
。

元
気
村
で
は
丹
波
の
味
覚
・大
納
言
小
豆
入
り

善
哉
の
お
も
て
な
し
を
受
け
、
化
石
発
見
現
場

見
学
や
化
石
発
掘
体
験
を
し
な
が
ら
大
久
保

省
良
隊
員
の
「 恐
⻯
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
の
取
組
み
」
に
つ
い
て
説
明
を
聴
き
ま
し
た
。

化
石
を
発
見
し
た
秋
田
県
の
協
力
隊
員
は
、

「 こ
ん
な
に
交
通
の
便
が
良
い
所
で
発
見
現

場
の
見
学
が
で
き
、
発
掘
体
験
も
気
軽
に
で
き

る
の
に
驚
き
ま
し
た
。
も
っ
と
大
勢
の
人
が
来

て
く
れ
る
よ
う
に
な
った
ら
い
い
で
す
ね
。」

と
感
心
し
て
い
ま
し
た
。
 

川
代
渓
谷
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
実
施 

 たん
ば
恐
⻯
・哺
乳
類
化
石
等
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
の
主
催
で
、
11
月

22
日
（ 日
）
に
川
代
渓
谷
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
ツ

ア
ー
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
20
人
の
参
加
者

は
下
滝
駅
に
集
合
し
て
、
龍
魂
寺
や
元
気
村
か

み
く
げ
を
巡
り
川
代
公
園
で
昼
食
。
地
元
ガ
イ

ド
か
ら
地
層
等
の
説
明
を
聞
き
な
が
ら
、
川
代

渓
谷
を
通
っ
て
並
木
道
公
園
ま
で
の
約
11
㎞

を
走
破
し
ま
し
た
。
主
催
者
の
メ
ン
バ
ー
は
、

「 今
回
は
モ
ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
の
位
置
づ
け
で
、

参
加
者
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
と
に
今
後
の
ツ

ア
ー
を
計
画
し
て
い
き
た
い
。」
と
意
気
込
み

を
話
し
て
い
ま
し
た
。
 

                    

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
友
愛
弁
当
作
り 

                        上久
下
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
は
、
地
域

づ
く
り
セ
ン
タ
ー
で
11
月
25
日
（ 水
）
に

独
居
高
齢
者
13
人
を
招
待
し
て
手
作
り
の
友

愛
弁
当
を
振
舞
い
、
食
後
は
ス
リ
ー
Ａ
に
よ
る

認
知
症
予
防
の
ゲ
ー
ム
を
楽
し
ん
で
も
ら
い

ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
代
表
の
柳
川
瀬
愛
子

さ
ん
は
、
「 会
話
が
少
な
い
日
頃
の
生
活
か
ら

ひ
と
時
だ
け
で
も
抜
け
出
し
て
、
楽
し
ん
で
も

ら
え
て
良
か
った
と
思
い
ま
す
。」
と
感
想
を

述
べ
て
い
ま
し
た
。
 

お
に
ぎ
り
レ
ス
ト
ラ
ン
『 

千
華
』 

か
ら
お
知
ら
せ 

 

北
太
田
の
古
民
家
レ
ス
ト
ラ
ン
『 千
華
』
が
、

12
月
17
日
で
オ
ー
プ
ン
一周
年
に
な
り
ま
し

た
。
Ａ
Ｂ
Ｃ
Ｔ
Ｖ
の
「 人
生
の
楽
園
」
で
放
映

さ
れ
以
来
、
遠
方
か
ら
も
車
が
押
し
寄
せ
て
大
変

な
状
態
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
開
店
当
初

の
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
て
い
ま
す
。
土
・ 日

曜
日
の
ラ
ン
チ
メ
ニ
ュ

ー
は
８
種
類
に
増
え
て

い
ま
す
の
で
、
是
非
お

気
軽
に
お
寄
り
下
さ
い
。

新
年
会
等
の
宴
会
は
予

約
制
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

☆
 か
み
く
げ
恐
⻯

の
⾥
新
聞
81
号
を
持

参
の
方
に
は
、
コ
ー
ヒ

ー
か
紅
茶
が
サ
ー
ビ
ス

に
な
り
ま
す
。
予
約
・ 

お
問
い合
わ
せ
は
 

Ｔ
Ｅ
Ｌ
０
９
０
‐６
２
３
２
‐０
８
３
１
 

                 
︱
︱
︱
 
１
月
の
予
定 

︱
︱ 

 

◆
１
月
８
日
（ 

金
）
 
⾥
づ
く
り
部
会
 

１
月
の
み
午
後
７
時
か
ら 

◆
１
月
11

日
（ 

月
）
 
新
春
賀
詞
交
歓

会
 
午
前
11

時
か
ら 

◆
１
月
15

日
（ 

金
）
 
地
域
づ
く
り
計

画
策
定
委
員
会
 
午
後
７
時
30

分
か
ら 

◆
１
月
17

日
（ 

日
）
 
ふ
れ
あ
い
映
画

会
 
午
後
７
時
30

分
か
ら 

◆
１
月
21

日
（ 

木
） 
自
治
会
長
会
 
１

月
の
み
午
後
６
時
30

分
か
ら 

◆
１
月
12

日
、
26

日
（ 

毎
火
曜
日
） 
恐

⻯
時
計
台
の
カ
フ
ェ
 
午
前
10

時
か
ら

売
切
れ
ま
で 


