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新
し
い
年
に
変
革
を
！ 

上
久
下
地
域
自
治
協
議
会 
会
長 

村
上 

茂 

平
成
最
後
の
年
、あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。皆
さ
ん
ご
家
族
お
揃
い
で
新
し
い
年
を

迎
え
ら
れ
た
こ
と
と
思
い
ま
す
。今
年
の
干
支「
猪

年
」を
変
化
の
年
、変
革
の
年
と
位
置
付
け
て
い
ま

す
。５
月
に
は
新
し
い
元
号
が
新
天
皇
誕
生
と
と

も
に
始
ま
り
ま
す
。身
近
な
と
こ
ろ
で
は
山
南
町

の
２
中
学
校
の
統
合
問
題
が
具
体
的
に
前
進
し

ま
す
。丹
波
竜
に
と
っ
て
も
、上
久
下
地
内
に
誕
生

し
て
１３
回
目
の
正
月
を
迎
え
ま
す
。長
い
間
、地

域
の
発
展
に
寄
与
し
て
く
れ
ま
し
た
。こ
れ
ほ
ど

長
く
、地
域
の
た
め
に
頑
張
っ
て
く
れ
た
恐
竜
は
全

国
的
に
も
類
を
み
ま
せ
ん
。そ
ろ
そ
ろ
、世
代
交
代

を
考
え
て
や
る
時
期
に
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。幸

い
に
も
、本
年
１
月
８
日
か
ら
２
か
月
間
の
予
定

で
、卵
の
密
集
化
石
の
発
掘
調
査
が
始
ま
り
、こ
の

地
層
か
ら
新 

   で
、卵
の
密
集
化
石
の
発
掘
調
査
が
は
じ
ま
り
、こ

の
地
層
か
ら
新
た
な
恐
竜
化
石
が
見
つ
か
れ
ば
、

丹
波
竜
に
代
わ
っ
て
上
久
下
の
発
展
に
継
続
し
て

貢
献
し
て
く
れ
る
の
で
は
と
期
待
し
て
い
ま
す
。今

年
１
年
は
変
化
の
多
い
年
と
な
り
ま
す
が
、私
た

ち
は
そ
の
変
化
が
よ
き
変
革
の
年
と
な
る
こ
と
を

祈
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

本
年
も
自
治
協
議
会
の
活
動
に
ご
理
解
ご
支
援

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

新
年
を
迎
え
て 

上
久
下
自
治
会
長
会 

会
長 
西
山 
正
人 

 

 

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。明
る
く

晴
れ
や
か
な
新
年
を
お
迎
え
に
な
ら
れ
た
こ
と
と
察
し

ま
す
。昨
年
一
年
間
を
振
り
返
り
ま
す
と
、私
に
と
り
ま

し
て
は
自
治
会
長
会
と
い
う
の
は
零
か
ら
の
体
験
で
し
た
。

数
あ
る
年
間
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
を
執
り
行
う
こ
と
が
出
来

た
の
は
、自
治
協
議
会
を
は
じ
め
と
し
て
地
域
づ
く
り
セ

ン
タ
ー
の
事
務
方
、各
自
治
会
の
会
長
及
び
各
自
治
会

の
会
員
皆
様
方
の
お
力
添
え
が
あ
っ
て
出
来
た
も
の
で
あ

り
、大
変
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。今
後
に
お
き
ま
し
て
も

ご
意
見
、ご
協
力
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、宜
し
く
お
願
い

致
し
ま
す
。今
年
は
恐
竜
化
石
の
再
発
掘
調
査
が
予
定

さ
れ
て
お
り
、新
た
な
発
見
に
期
待
が
掛
り
ま
す
。元
気

村
も
食
堂
や
野
菜
売
場
が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
し
ま

し
た
。ま
た
、川
代
ト
ン
ネ
ル
の
全
面
開
通
に
伴
い
、元
気

村
に
も
大
勢
の
お
客
様
を
お
迎
え
し
た
い
も
の
で
す
。こ

の
一
年
が
災
い
の
な
い
良
き
年
に
な
り
ま
す
よ
う
、ま
た

各
自
治
会
員
皆
様
方
の
ご
多
幸
と
ご
健
康
を
祈
念
致
し

ま
し
て
、新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

改
装
し
た
施
設
で
新
た
な
出
発
を 

 ㈽

元
気
村
か
み
く
げ 

理
事
長 

村
上 

正
昭 

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

元
気
村
か
み
く
げ
を
御
利
用
頂
き
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。念
願
で
あ
り
ま
し
た
食
品
部
及
び

野
菜
販
売
部
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
工
事
を
、自
治
協

議
会
の
援
助
を
賜
り
な
が
ら
昨
年
暮
れ
に
完
成

致
し
ま
し
た
。お
客
様
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る

も
の
と
思
い
ま
す
。今
年
一
月
よ
り
化
石
発
掘
調

査
が
開
始
さ
れ
、新
た
な
化
石
が
発
掘
さ
れ
る
こ

と
を
期
待
い
た
し
ま
す
。又
四
月
に
は
川
代
ト
ン

ネ
ル
が
開
通
し
て
、來
望
者
が
増
加
す
る
と
思
い

ま
す
。そ
れ
に
合
わ
せ
て
お
客
様
対
応
、施
設
の
美

観
維
持
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。地
元
野
菜
生
産

者
は
、二
十
名
で
頑
張
っ
て
い
ま
す
。余
暇
を
利
用

し
て
野
菜
作
り
に
挑
戦
を
希
望
さ
れ
る
方
を
歓

迎
し
て
い
ま
す
。今
年
も
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
る
施

設
と
し
て
運
営
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、ご
支
援
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

    

２
月
の
予
定  

◆
２
月
２
日（
土
） 

地
域
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
清
掃    

（
青
田
・
篠
場
）  

午
前
９
時
か
ら 

◆
２
月
８
日（
金
） 

恐
竜
の
里
づ
く
り
部
会           

午
後
７
時
３０
分
か
ら 

◆
２
月
１７
日（
日
） 

ふ
れ
あ
い
映
画
会            

午
後
７
時
３０
分
か
ら 

◆
２
月
２０
日（
水
） 

自
治
会
長
会              

午
後
７
時
３０
分
か
ら 

◆
２
月
２３
日（
土
）地
域
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
清
掃

（
阿
草
）  

午
前
９
時
か
ら 

◆
２
月
２６
日（
火
）川
代
さ
く
ら
ま
つ
り
実
行
委 

 

午
後
７
時
３０
分
か
ら 

◆ 

２
月
１２
日（
火
）、２６
日（
火
）恐
竜
時
計
台       

の
カ
フ
ェ
午
前
10
時
か
ら
売
切
れ
ま
で 

 

か
み
く
げ 

恐
竜
の
里
新
聞 
か
み
く
げ 

恐
竜
の
里
新
聞 

平
成
30
年
1
月
25
日 

 

発
行
：
上
久
下
恐
竜
の
里
づ
く
り
部
会 
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一
発
花
火
第
２
彈 

短
冊
に
願
い

と
想
い
を
！ 

 

 

  

 

  

一
発
花
火
打
上
げ
一
週
間
前
、恐
る
恐
る

携
帯
の
天
気
予
報
を
開
く
。雨
の
確
立
９

０
％
。「
今
年
も
か
っ
…
。」
昨
年
の
ど
し
ゃ

振
り
の
光
景
が
ふ
と
頭
を
よ
ぎ
る
。 

 

当
日
、そ
の
不
安
を
よ
そ
に
朝
か
ら
太
陽
が
顔

を
の
ぞ
か
せ
る
。私
達
の
願
い
が
天
に
届
い
た
の

か
な
？ 

 

短
冊
の
回
収
！ 

思
っ
た
よ
り
も
多
い
。 

 

子
ど
も
達
の
純
粋
な
想
い
、大
人
達
の
欲
に
ま

み
れ
た
願
い
、子
ど
も
達
を
守
ろ
う
と
す
る
強
い

想
い
。 550

枚
も
の
願
い
、想
い
を
書
い
た
大
切

な
短
冊
が
、花
火
の
筒
の
中
に
入
れ
ら
れ
準
備

は
整
っ
た
。 

 

打
ち
上
げ
迄
の
時
間
、ま
る
で
幼
い
頃
、ク
リ
ス

マ
ス
プ
レ
ゼ
ン
ト
を
待
っ
た
時
の
よ
う
に
、ワ
ク
ワ

ク
ド
キ
ド
キ
！ 

今
ま
で
何
十
回
と
花
火
大
会

に
行
き
、何
十
分
も
続
く
、と
て
つ
も
な
く
大
き

な
花
火
を
見
て
き
た
筈
な
の
に
…
。 

 

も
し
か
し
て
花
火
の
持
つ
魅
力
と
は
、大
き
さ

と
か
時
間
と
か
じ
ゃ
な
い
の
か
も
知
れ
な
い
。 

 

子
ど
も
の
頃
、小
さ
な
人
差
し
指
と
親
指
で

摘
ま
ん
で
マ
ッ
チ
で
火
を
着
け
た
線
香
花
火
。

小
さ
く
て
儚
く
て
優
し
い
花
火
。大
事
に
大
切

に
、火
花
の
玉
が
落
ち
な
い
よ
う
に
と
願
っ
た
い

と
お
し
い
花
火
の
匂
い
、一
瞬
だ
け
ど
美
し
い
線

香
花
火
。 

こ
れ
こ
そ
が
心
に
残
る
、私
だ
け
の
花

火
の
よ
う
な
気
が
す
る
。 

 

自
身
、こ
の
花
火
に
教
え
て
貰
っ
た
事
、そ
れ
は
、

こ
ん
な
に
不
便
で
ち
っ
ぽ
け
で
何
も
無
い
所
で
、

私
達
自
身
の
一
瞬
で
儚
く
て
、と
っ
て
も
美
し
い

命
を
輝
か
せ
な
が
ら
必
死
に
、誰
か
の
為
に
生

き
よ
う
と
す
る
事
が
大
切
だ
と
言
う
こ
と
を
。 

 

こ
ん
な
想
い
を
大
切
に
し
な
が
ら
、上
久
下
の

良
い
と
こ
ろ
、美
し
い
所
で
も
う
一
度
、私
達
と

一
緒
に
、あ
な
た
の
線
香
花
火
に
火
を
着
け
て

み
ま
せ
ん
か
。 

こ
の
夏
、線
香
花
火
を
買
い
に
行

こ
う
！ 

藁
の
線
香
花
火
は
ま
だ
売
っ
て
あ
る
の

か
な
？
？ 

 

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、一
発
花
火
に
賛
同

し
協
力
し
て
頂
い
た
上
久
下
地
区
の
皆
さ
ん
、

地
権
者
の
皆
さ
ん
、短
冊
に
想
い
を
綴
っ
て
く
れ

た
皆
さ
ん
そ
し
て
、か
み
く
げ
宿
を
応
援
し
て

下
さ
っ
て
い
る
皆
さ
ん
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
。本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。                                      

か
み
く
げ
宿 

宿
長 

土
田
正
博 

 

卵
化
石
密
集
地
の
発
掘
調
査
始
ま
る 

 

２
０
１
５
年
１０
月
に
上
久
下
地
域
自
治
協
議
会

が
試
掘
調
査
を
行
い
、そ
の
時
に
発
見
し
た
“卵
化
石

密
集
地
”の
本
格
発
掘
調
査
が
１
月
８
日
か
ら
始
ま
り

ま
し
た
。地
元
や
県
内
各
地
か
ら
参
加
し
た
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
約
３０
人
と
、県
立
人
と
自
然
の
博
物
館
研
究
員

ら
ス
タ
ッ
フ
１０
人
が
手
分
け
し
て
、卵
化
石
保
存
箇

所
と
周
辺
エ
リ
ア
の
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。初
日
か

ら
１０
点
ほ
ど
の
化
石
が
早
速
発
見
さ
れ
、滑
り

出
し
は
上
々
と
な
っ
て
い
ま
す
。２
月
末
ま
で
約
２

ヶ
月
間
実
施
予
定
で
す
が
、そ
の
期
間
に
卵
化
石

の
分
布
状
況
が
判
明
し
て
、親
の
小
型
恐
竜
か
初

期
鳥
類
の
化
石
が
見
つ
か
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て

い
ま
す
。世
界
で
数
少
な
い
卵
化
石
の
専
門
家
で

あ
る
名
古
屋
大
学
博
物
館
の
田
中
康
平
研
究
員

も
、初
日
か
ら
発
掘
に
参
加
し
て
念
入
り
に
調
査

を
し
て
い
ま
し
た
。 

  

打上げ本部では 1 時間前から掛け合い漫才が 


